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INTRODUCTION 

Nous le savons tous, depuis la nuit des temps, les territoires Français 

des Antilles et de la région Indopacifique sont exposés en permanence 

aux phénomènes cycloniques ; et à un degré moindre, aux menaces 

sismiques, en raison de leur situation géographique et de leur propre 

nature géologique. 

Ces deux particularités imposent une vigilance particulière de la part des 

pouvoirs publics et des acteurs de la protection civile.  

Cette vigilance est d’autant plus nécessaire que ces territoires sont 

majoritairement composés d’îles, caractérisées par un enclavement 

naturel qui génère de nombreux handicaps structurels, notamment en 

matière de mobilité et de transports.  

En situation de crise, ces handicaps majeurs posent de multiples défis, 

en particulier pour l’acheminement de l’aide extérieure. 

Les 1,3 million d’originaires d’Outre-mer établis en Métropole se sentent 

particulièrement concernés par ces problématiques qui touchent leur 

région d’origine, du fait qu’ils y conservent des attaches familiales, 

matérielles, affectives ou culturelles, et nourrissent des liens 

intergénérationnels avec leur territoire d’origine. 

Leurs préoccupations demeurent par conséquent légitimes lors des 

situations de crise ; et c’est tout naturellement qu’ils manifestent leur 

solidarité avec les Outre-mer, en particulier à travers les quelques 450 

associations ultramarines de Métropole. 

Enfin, à l’initiative de plusieurs associations et personnalités, une large 

réflexion a été engagée afin de définir un cadre opérationnel permettant 

à nos compatriotes d’Outre-mer établis en Métropole, d’apporter leur 

concours aux opérations d’aide et de solidarité envers les populations 

dans les Outre-mer. 

 

 

 

 



LE CHOC FIONA 

Tirant des enseignements du traumatisme créé par le passage de la 

tempête Fiona, qui a dévasté la Guadeloupe en 2022, les associations 

ultramarines de Métropole ont élaboré un mécanisme à vocation pérenne 

visant à relever les défis posés aux Outre-mer lors des grandes 

catastrophes.  

Des dizaines de réunions de travail, de nombreux experts, personnalités 

et élus consultés, ont permis d’élaborer l’architecture d’une ONG 

Humanitaire, après deux ans de travaux portant sur quatre questions 

essentielles : 

1. Comment réagir plus efficacement face à ces phénomènes ? 

2. Comment traduire la formidable capacité de mobilisation et de 

solidarité qu'a suscité Fiona ? 

3. Comment faire évoluer collectivement notre approche de l'action 

solidaire ? 

4. Comment mutualiser les ressources du monde associatif 

ultramarin et des partenaires lors des situations critiques ? 

De ces travaux, est née la première ONG(1) Humanitaire dédiée aux Outre-

mer, ci-dessous dénommée : 

OUTRE-MER SOLIDARITÉS CATASTROPHES (OMSC) 

L’objectif est d’apporter des réponses concrètes et coordonnées aux 

populations ultramarines dans les situations de crise majeure, en lien 

avec les pouvoirs publics et les autorités en charge de la protection civile. 

Événements climatiques, sismiques, anthropiques et autres périls 

menaçant la santé, l'intégrité physique et la vie des populations, en 

particulier les plus vulnérables, Outre-mer Solidarités Catastrophes 

s'est donné pour vocation de mobiliser les ressources associatives, 

institutionnelles et privées, afin de mener à bien des actions 

humanitaires de masse et coordonnées dans les Outre-mer. 

 

 

 

 



TROIS GRANDS PRINCIPES HUMANITAIRES COMME DOCTRINE 

« Apporter une aide vitale aux Populations dans le besoin, sans 

établir aucune distinction pénalisante entre elles. » 

La philosophie d’Outre-mer Solidarités 

Catastrophes en tant qu’ONG Humanitaire, a 

été bâtie autour de trois grands principes 

fondamentaux relevant du droit international 

humanitaire (DIH), formant ainsi la doctrine 

adoptée par notre ONG pour caractériser son 

engagement humanitaire. 

Il s’agit de se conformer aux standards 

internationaux de l’aide humanitaire et aux 

bonnes pratiques qui y sont liées. 

 Les grands principes humanitaires sont entérinés 

par deux résolutions de l’Assemblée Générale des 

Nations-Unies (46/182 et 58/114) et garantis par le 

Consensus Européen sur l’aide humanitaire, signé 

par le Conseil de l’Union Européenne, le 

Parlement européen et la Commission 

européenne.  

 

 

Rappel 

Les Conventions de Genève prévoient des sanctions pénales en cas de violation du droit international 

humanitaire par des individus, des administrations ou des organisations relevant de l’État. 

Outre-mer Solidarités Catastrophes se fonde sur ces dispositions pour accomplir ses missions d’aide 

humanitaire dans les Outre-mer. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

LA STRUCTURE OPÉRATIONNELLE OMSC 

Outre-mer Solidarités Catastrophes s’est dotée d’une architecture 

structurée et organisée comme suit : 

 

I. Une gouvernance par Collèges 
Le fonctionnement d’Outre-mer Solidarités Catastrophes est basé sur une 

organisation collégiale pilotée par une Gouvernance par Collèges définis ci-

dessous.  

 

Ce choix est dicté par une volonté de transparence, de cohérence et d'efficacité. 

 

1. Le Collège Conseil d'Administration 

Organe Directeur d’OMSC le Conseil d'Administration est l'instance 

dirigeante d'OMSC. Il regroupe les Présidents et membres du Conseil 

d'Administration des Associations-Membres. 

 

2. Le Collège Humanitaire 

Le Collège Humanitaire est chargé de toutes les questions relevant de 

l'action humanitaire. Il est placé sous l'autorité des Managers Humanitaires 

nommé(e)s en Conseil d'Administration. 

 

3. Le Collège Associations & Société Civile 

Le Collège Associations & Société Civile regroupe les Associations 

Partenaires d'OMSC et des personnalités de la Société Civile ayant des 

compétences et de l’expérience dans le domaine humanitaire. 

 

 

 

 

 



II. Un Protocole humanitaire 
Le Protocole humanitaire est un document cadre régissant le fonctionnement 

d’OMSC en tant qu’organisation humanitaire. Il s’agit d’un document de portée 

juridique, qui définit les conditions et règles de fonctionnement de l’action 

humanitaire, et régit l’interopérabilité entre tous les acteurs, partenaires et 

personnels d’OMSC intervenant dans l’action humanitaire. 

 

Le Protocole Humanitaire OMSC est un outil destiné à garantir la cohérence et 

l’efficacité des missions humanitaires. 

 

III. Un Mode opératoire 
Le conseil d’administration d’OMSC a élaboré un « Mode Opératoire » en quatre 

phases, en cohérence avec les territoires et en coopération avec les autorités 

et organismes en charge de la sécurité civile et de la politique de prévention 

et de gestion des crises majeures. 

 

Le Mode Opératoire se décline en quatre phases 

 

1. Veille & Prévention situationnelle 
Cellule chargée du suivi des événements pendant 

la saison cyclonique, et des investigations, 

notamment auprès des organismes compétentes. 

 

2. Mise en pré-alerte 
Avis du National Hurricane Center, de Météo 

France, des organismes en charge de la 

surveillance de l’activité cyclonique, suivi des 

bulletins d’information, des alertes et 

recommandations gouvernementales etc…  

 

La Cellule de mise en pré-alerte évalue le 

contexte et formule au Conseil d’administration, 

des recommandations pertinentes d’aide à la 

prise de décision.  

 

 

 

 

 

 

 

 

THE NATIONAL HURRICANE CENTER 



3. Mobilisation des ressources 
Sur recommandation de la cellule de mise en pré-alerte, le conseil 

d’administration mobilise les ressources, les partenaires et le 

personnel devant participer à l’action humanitaire. Il passe ensuite le 

relais aux Managers Humanitaires pour la conduite des opérations. 

 

4. Déclenchement des actions humanitaires 
Mise en mouvement de l’action humanitaire. À ce stade, la presse est 

largement sollicitée pour relayer l’information auprès du grand public. 

 

 

IV. Le Personnel humanitaire 

La solidarité et l’entraide font 

historiquement partie de la culture de nos 

compatriotes d’Outre-mer, dont la capacité 

de mobilisation est une force considérable 

lorsque les situations le nécessitent. 

Lors des travaux de création de notre ONG 

Humanitaire, il est apparu nécessaire de 

structurer cette énergie dans un souci 

d’optimisation, de cohérence et d’efficacité, 

afin de gagner en performance pour une 

conduite optimale des actions humanitaires. 

C’est dans cette optique que le conseil 

d’administration a adopté une nomenclature 

définissant le statut et le rôle de chaque 

intervenant mobilisé, afin de faciliter le 

travail humanitaire. 

 La Nomenclature figure en annexe 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

LES ZONES OPÉRATIONNELLES 

Outre-mer Solidarités Catastrophes intervient principalement dans le 

Bassin Caribéen, au cœur de l’Atlantique Nord, qui est la région la plus 

touchée par les phénomènes cycloniques de la planète. 

Nous assurons aussi une vigilance opérationnelle dans le bassin 

indopacifique, dont l’actualité cyclonique, traditionnellement moins 

soutenue, affecte moins les populations. 

ZONE ATLANTIQUE NORD 

 Guadeloupe et îles proches (La Désirade, Marie-Galante, Les Saintes) 

 Saint Barthélémy 

 Saint-Martin 

 Martinique 

 Saint-Pierre & Miquelon 

BASSIN INDOPACIFIQUE 

1. Océan Indien 
 

 Réunion 

 Mayotte 

 

2. Océan Pacifique 

 
 Nouvelle Calédonie 

 Polynésie Française 

 Wallis & Futuna 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

LA RÉVOLUTION DES DRONES HUMANITAIRES 

Innovation révolutionnaire, OMSC opère une flotte de drones 

professionnels au service de l'humanitaire dans les territoires 

ultramarins. 

Ces aéronefs sans pilote embarqué, ont une capacité d'emport leur 

permettant d'acheminer rapidement, une aide humanitaire cruciale dans 

les zones difficiles, voire impossibles d'accès par des moyens de secours 

conventionnels. 

Pilotés par du personnel formé et certifié par la Direction générale de 

l'aviation civile (DGAC), les Drones Humanitaires sont des aéronefs 

certifiés, qui permettront d'accomplir les missions suivantes : 

- Cartographie préventive des zones exposées ; 

- Prise de vues photo & vidéo à distance ; 

- Reconnaissance aérienne en temps réel des zones sinistrées ; 

- Recherche & localisation de personnes disparues et d’éventuelles 

victimes, de jour comme de nuit ; 

- Livraison express de l’aide humanitaire d’urgence (Eau, nourriture, 

médicaments…) ; 

- Aide à la constitution de dossiers de demande de reconnaissance 

de l’état de catastrophe naturelle ; 

- Appui stratégique aux forces de sécurité civile ; 

- Aide à l’établissement de diagnostics post-sinistre. 
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